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Catre: Sergiu LAZARENCU,
Ministrul Mediului

Nr. 61 din 21.06.2024

Ref.: comentarii si propuneri aferent proiectului Hotdrdrii privind stabilirea Sistemului de depozit pentru
ambalaje

Stimate domnule Ministru,
Va salutam din numele Camerei Americane de Comert din Moldova (in continuare ,AmCham Moldova”).

Comunitatea AmCham Moldova apreciaza eforturile Ministerului Mediului privind perfectionarea cadrului
normativ aferent reglementarii gestionarii deseurilor, prin promovarea principiilor economiei circulare.
Implementarea cu succes a sistemului de depozit pentru ambalaje (in continuare — SDA) in Republica Moldova
necesita o abordare minutioasa si adaptata la specificul pietei locale. Acest fapt va contribui intr-un final la
protejarea mediului prin reducerea semnificativa a deseurilor si cresterea ratelor de reciclare. De asemenea,
va fi stimulata responsabilitatea producatorilor si consumatorilor, generdnd un impact pozitiv asupra
economiei prin crearea de noi locuri de muncd in sectorul recicldrii. Tn plus, sistemul promoveazd
sustenabilitatea si utilizarea eficienta a resurselor.

Cu referire la proiectul Hotararii privind stabilirea Sistemului de depozit pentru ambalaje, comunicam
sustinerea acestuia de principiu, cu urmatoarele propuneri si comentarii:

1. La pct. 6 din proiect, propunem substituirea textului , Art. 541-54” cu textul ,art. 541-54%”,

2. La pct. 9 din proiect, consideram necesara substituirea textului ,,art. 542, alin.(8) din Legea nr.209/2026” cu
textul ,art. 54, alin. (6) pct. 5 din Legea nr. 209/2016”. Nu este clara trimiterea la art. 542 alin. (8), or, cerintele
specifice de etichetare a ambalajelor parte a SDA sunt prevazute la art. 54 alin. (6) pct. 5) din Legea nr.
209/2016. Similar se va proceda si la pct. 20 din proiect.

3. Conform pct. 10, stocurile prevazute la pct. 9 pot fi plasate pe piata, respectiv comercializate, dupa caz, cel
mult 6 luni, dupé care plasarea acestora pe piata, respectiv comercializarea lor este interzisa. In acest sens, ce
se va intampla cu produsele care nu au reusit sa fie comercializate?

4. Concomitent, conform pct. 26 din proiect, pana la data intrarii in functiune a sistemului de depozit pentru
ambalaje este interzis a se plasa pe piata produse ambalate in ambalaje care poarta marcajul de apartenenta
la sistemul de depozit pentru ambalaje conform prezentei hotarari a Art. 541-54* al Legii nr. 209/2016 privind
deseurile. Consideram necesara acordarea unui termen de 2-3 luni tranzitie Tn acest sens, or, inlocuirea
stocurilor cu produse ambalate in ambalaje care poarta marcajul de apartenenta la sistemul de depozit pentru
ambalaje nu este posibil de facut intr-un termen restrans.

5. La pct. 12 din proiect, propunem substituirea cuvintelor ,de la desemnarea Administratorului” cu cuvintele
»de la anuntul Administratorului privind demararea procesului de Tnregistrare”.

6. Reiesind din continutul notiunii de ,,centru de numarare”, ambalajele SD preluate de la punctele de returnare
organizate de comercianti vor fi verificate, in baza codului de bare. Cu referire la acest este de mentionat c3,
in cazul in care ambalajele sunt receptionate de la punctele de returnare, aceste ambalaje deja sunt verificate,



si ar fi corect ca verificarea respectiva sa fie acceptata de toate partile, deoarece comerciantul a eliberat deja
depozitul consumatorului si nu mai poate reveni asupra acestui fapt.

7. Cu referire la pct. 14 din proiect, aprecierea privind corectitudinea si caracterul complet al informatiilor este
lasat pe seama comerciantului?

8. Potrivit art. 54* alin. (3) pct. 1) din Legea nr. 209/2016, administratorul sistemului de depozit pentru
ambalaje de unica folosinta asigura atingerea tintelor de colectare a deseurilor de ambalaje pentru care se
aplica sistemul de depozit. Per a contrario, potrivit pct. 19 din proiectul Hotararii, producatorii sunt obligati sa
realizeze, prin intermediul Administratorului, obiectivele minime anuale de returnare a ambalajelor SD,
prevazute in art. 54* din Legea nr. 209/2016 privind deseurile. Observdm c3 pct. 19 din Hotdrare vine in
contradictie cu art. 54* alin. (3) pct. 1) din Legea nr. 209/2016, considerent din care, solicitdim excluderea pct.
19.

9. Cu referire la pct. 28:

- la lit. ), mentionam ca, modalitatea de preluare nu poate fi cunoscuta inainte de a semna contractul/ de a
negocia cu administratorul SDA, care trebuie sa propuna si sa doteze comerciantul cu echipamente de preluare
a ambalajelor.

- la lit. h), conform art. 541 alin. (4) lit. b) nu se percepe depozitul in cazul comercializarii bunurilor catre
operatori/utilizatori de vehicule aeriene, pe apa, rutiere, feroviare care transporta pasagerii pe rute
internationale, iar bauturile sunt destinate vanzarii/consumului de catre pasagerii acestor vehicule. Astfel, in
situatia in care produsele sunt achizitionate de la producator si trebuie achitat depozitul, iar ulterior sunt
comercializate produsele catre astfel de operatori care nu achita depozitul, cum isi compenseaza/returneaza
comerciantul valoarea de depozit achitata producatorului?

10. intru uniformizarea cadrului legal, la pct. 34, consideram necesaré substituirea cuvintelor ,structurilor de
vanzare” cu cuvintele ,,unitate comerciald”, or, Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior opereaza cu
notiunea de ,unitate comercialad”.

11. La pct. 43 si pct. 44 propunem completarea cu textul ,, Autoritatea administratiei publice desemneaza un
comerciant, de comun acord cu ceilalti comercianti”, or, in cazul cand administratia publica va dezvolta
punctele de retur va fi dificila organizarea partii financiare a sistemului.

12. La pct. 64 lit. ), e) si f) din proiect, solicitim excluderea cuvintelor ,autentificata la notar”. Respectiva
cerinta este nejustificata, lipsind necesitatea acestei formalitati. Totodata, luand in considerare ca redactia lit.
b) este una generala si include si lit. d) care se referd doar la comercianti, continutul lit. d) nu are relevanta,
motiv din care, urmeaza a fi exclus.

13. La pct. 81 din proiect, textul ,Legii contenciosului administrativ nr. 1446/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare” urmeaza a fi substituit cu textul ,,Codul Administrativ (Legea nr. 116 din 19.07.2018)".
14. Potrivit pct. 84 din proiect, Tn situatia in care este depusa o singura solicitare pentru desemnarea
Administratorului, Comisia evalueaza si aproba documentele depuse de participant, drept Administrator, in
termen de maximum 30 de zile calendaristice de la depunerea documentelor mentionate. Ce se intampla in
situatia Tn care nu va fi depusa nici o solicitare sau daca nu vor fi intrunite cerintele de unica solicitare depusa?
15. Proiectul Hotararii nu face distinctia intre administratorul SDA reutilizabile si administratorul SDA de unica
folosinta, fiind prevazute practic aceleasi obligatii pentru ambii administratori, desi modalitatea de operare a
acestora este diferita, iar circuitul ambalajelor reutilizabile si de unica folosinta este diferit. Cu titlu de exemplu,
conform fintelegerii noastre, administratorul SDA reutilizabile, trebuie sa asigure returnarea ambalajelor
reutilizabile catre producator, pentru ca acestea sa fie ulterior refolosite.



Acest aspect nu este reglementat in proiectul Hotararii, ba din contra, continutul pct. 89 lit. j) obliga
administratorul SDA reutilizabile sa transmita spre reciclare toate produsele colectate, notiunea de reciclare
avand un alt sens decat notiunea de reutilizare.

Consideram ca reglementarea administratorului SDA reutilizabile si administratorului SDA de unica folosinta sa
fie una separata. Astfel, gdsim oportuna formularea unui subcapitol separat care sa se refere la modul de
administrare a ambalajului reutilizabil, cu contract/e separat/e, in care sa fie reflectatd inclusiv si specificarea
ca, in cazul reutilizabilelor, producatorul furnizeaza comerciantului elementele necesare (de exemplu, 13zi,
containere, etc).

16. Proiectul Hotararii (Anexa nr. 5) nu reglementeaza intr-un mod clar modalitatea de formare a tarifului de
gestionare, ce trebuie sa fie achitat comerciantului. Totodata, reiesind din notiunea tarifului de gestionare si
din continutul pct. 89 lit. m), ar rezulta ca acesta depinde de cantitatea de ambalaje preluate. Consideram
aceasta abordare a fi incorecta, or, o asemenea formulad ar putea genera situatii in care valoarea totala a
tarifului de gestionare achitat pentru numarul de ambalaje colectate sa fie mai mica decat costurile suportate
de comerciant pentru asigurarea functionalitatii punctului de colectare si aplicarea sistemului depozit. in acest
sens, propunem ca tariful de gestionare sa garanteze rambursarea catre comerciant a tuturor costurilor
suportate in implementarea acestui sistem. Sau, in calitate de alternativa, propunem ca tariful de gestionare
sa fie apreciat si stabilit de cdtre un subiect tert (ex. o companie de audit), pentru a asigura echitate si
corectitudine.

17. La pct. 89 lit. b) din proiect, consideram ca termenul de 60 de zile pentru infiintarea si administrarea
registrului ambalajelor SDA, ca parte a sistemului informatic, este insuficient. Din acest motiv, propunem
substituirea acestuia cu termenul de 90 de zile.

18. Proiectul Hotararii nu reglementeaza obligatia administratorului SDA, in special in cazul ambalajelor
reutilizabile, de a crea infrastructura necesara la unitatea comerciala a comerciantului, care sa asigure din punct
de vedere tehnic posibilitatea de preluare a acestor ambalaje. Or, in lipsa dotarii corespunzatoare a
comerciantului acesta nu poate organiza punctul de colectare.

19. Propunem examinarea posibilitatii implementarii sistemului E-depozit. Introducerea sistemului E-depozit,
inspirat de modelul belgian, ar putea fi o solutie complementara eficienta pentru SDA. Utilizarea platformelor
digitale elimind necesitatea investitiilor semnificative Tn infrastructura fizica, reducand semnificativ costurile.
Consumatorii pot returna ambalajele prin intermediul aplicatiei mobile, sporind accesibilitatea si flexibilitatea
sistemului. Totodatd, Sistemul E-depozit poate fi integrat cu usurinta cu platforma guvernamentala EVO,
asigurand o centralizare eficienta a datelor si o monitorizare transparenta.

20. De asemenea, este esential sa se dezvolte o campanie ampla de informare si educare a publicului cu privire
la SDA, beneficiile sale si modul de utilizare a sistemului. Implementarea SDA reprezinta o adevarata revolutie
pentru intreaga tara, incluzand agenti economici si consumatori. Experienta Romaniei cu Hora Reciclarii este
un exemplu elocvent, unde toti s-au mobilizat pentru o cauza comuna.

Va rog sa il considerati pe Vasile Stepanuc, Policy Manager (vasilestepanuc@amcham.md) in calitate de

persoana de contact din partea AmCham Moldova pentru ulterioara interactiune la acest subiect.
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Cu respect,

Mila Malairau,

Director Executiv

Camera de Comert Americana din Moldova
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